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IL SINDACATO DEI CITTADINI

DEF 2016

Nel Def non vi e traccia della necessaria riduzidekecuneo fiscale sul lavoro che,
come testimoniato dai recenti dati OCSE, ha radgidinelli drammatici. Questa
eccessiva pressione fiscale e la causa principala thancata crescita della nostra
economia.

Dal punto di vista previdenziale non vi € che umaidissima apertura ad una
possibile flessibilita di accesso alla pensionentngepermangono i riferimenti alla
riorganizzazione delle prestazioni previdenzialneda reversibilitd. Reintrodurre un
reale principio di flessibilita di accesso alla pene, sulla quale si e realizzato un
vasto consenso politico, € un’urgenza per il noBtese. Una flessibilita a 62 anni,
come chiesto dal sindacato, permetterebbe sia @i daa risposta ai lavoratori
prossimi alla pensione, sia di riattivare un vidaturnover nel mercato del lavoro.

Analisi e Commento dei capitoli fiscali e previdenal

Venerdi 9 aprile il Consiglio dei ministri ha appato il Def ed il Programma
nazionale di riforma 2016, con il quale vengononpieati gli obbiettivi che Il
Governo intende raggiungere nel breve-medio pere&dooltre, vengono indicate le
coperture per le varie misure economiche adottate.

Tale documento contiene solo I'aspetto programmoadi&lle manovre che il vigente
Governo intende realizzare; per analizzare nelexi§ipgo gli interventi si dovranno
attendere i provvedimenti legislativi che ne damatiuazione.

PREVIDENZA

Pensioni ai superstiti - reversibilita

Nel piano delle riforme il Governo prevede di pogtaa compimento [iter
parlamentare per I'approvazione della Legge Delpgail contrasto alla poverta
licenziata dal Consiglio dei ministri il 28 genné016. Tale Delega prevederebbe,
oltre all'introduzione di misure per il sostegnd deddito alle famiglie, anche una
revisione delle prestazioni previdenziali sottopoatla prova dei mezzi, come per
esempio le pensioni ai superstiti.

Contemporaneamente il Governo prevede la posaibiit un intervento volto a
favorire una maggiore flessibilita nell’accessaghensione. Tale intervento verra
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pero valutato in base alle possibilita di bilanetb alla sostenibilita finanziaria delle
modifiche apportate.

Proroga blocco della perequazione

Nel Def si conferma il blocco delle perequazionsiamme introdotto dal Governo
Letta. La proroga, gia prevista dalla Legge di Btal016, operera per il 2017 ed il
2018, con un risparmio rispettivamente di 335 miljer il 2017 e di 750 milioni per
il 2018.

Spesa pensionistica

Il Def contiene le proiezioni dell'incidenza depesa pensionistica sul PIL dal 2010
al 2060, complessivamente la spesa pensionistieasichttesta a quota 15,8 % nel
2015 seguira una curva discendente fino al 202@% %lel Pil, per poi risalire fino
al 2040 - 2045 arrivando al 15,9%. IL rapportodpsa pensionistica inizia dal 2050
una parabola discendente che si protrae fino aD 20tho in cui il valore sara del
13,9%, e quando sara ormai a regime il sistemaibatit/o.

Va detto che su questo dato pesano la crescitaascal PIL ed anche i livelli di
inflazione particolarmente bassi che si riflett@wdla costruzione e definizione del
PIL nominale. Inoltre la dinamica dell'incidenzal L e favorevole rispetto a
guanto si registra in altri paesi nonostante uraarahto demografico piu difficile ed
un tasso di occupazione piu sfavorevole.

Le proiezioni dell’incidenza della spesa previdateisul Pil continuano a non
separare la spesa previdenziale da quella assatnlt Def continua a violare la
Legge n.88 del 1989 che prevedeva di separarelibnémte la spesa previdenziale
da quella assistenziale.

COMMENTO

Il Governo continua in modo inequivocabile a parlae di una revisione delle
prestazioni, sia assistenziali che previdenziali. d UIL ha da subito paventato
come tale azione avra gravi ripercussioni sul redth di molti italiani, in
particolare le donne che in maggioranza beneficianali questa prestazione.
Chiederemo, quindi, al Parlamento di stralciare dalDDL ogni riferimento alle
prestazioni previdenziali.

Nel Def, nonostante i ripetuti annunci ed il vastoconsenso politico maturato
sulla questione, compare solo una piccola aperturalla reintroduzione della
flessibilita nel sistema di accesso alla pensionepmunque subordinata alla
eventuale disponibilita economica. Reintrodurre laflessibilita di accesso alla
pensione a 62 € una priorita per il nostro Paese.eLeccessive rigidita introdotte
dagli interventi Fornero hanno creato un blocco deturnover generazionale. Tale
flessibilita non deve pero gravare sulle spalle ddavoratori che, oltre alla beffa
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della Legge Fornero, subirebbero anche il danno dina flessibilita pagata di
tasca propria.

Come previsto dalla Legge di Stabilita 2016 vienerprogato il blocco delle
pensioni. Si continua a fare cassa sui pensionataliani che, nonostante una
sentenza delle Corte Costituzionale, vedono ancoraloccata la rivalutazione
delle proprie pensioni. E infatti dal 2011 con duénterventi consecutivi, Fornero
e Letta, che il diritto alla perequazione delle pesione viene violato.

I Governo deve necessariamente eliminare questo g@rvedimento ed al
contempo ripristinare la piena indicizzazione per titte le pensioni, dando cosi
piu liquidita a milioni di italiani e sostenendo, n questo modo, una crescita della
domanda interna.

Bisogna operare la separazione contabile tra prevehza ed assistenza. | dati
inerenti la spesa pensionistica contenuti nel DE, quindi comunicati in Europa,
continuano ad essere alterati dall’aggregazione del spesa previdenziale pura
con quella assistenziale; dato oltretutto conteggdia al lordo delle prestazioni, se
infatti, si separassero l'assistenza e la prevideaze si considerasse la spesa al
netto della tassazione, il rapporto con il Pil sceterebbe al 10,15%.

FISCO
Salvaguardie

Come previsto dalla Legge di Stabilita 2016 vercameutralizzate le clausole di

salvaguardia previste dalle leggi di stabilita paEnti che prevedevano aumenti
dell’lva e delle accise per un maggior gettito parcirca 16,8 miliardi di euro nel

2016, circa 11 miliardi nel 2017 e circa 9,4 miliamel 2018 e nel 2019.

Completamento catasto

Nel Def il Governo prevede di terminare la revigatel catasto le cui commissioni
censuarie sono attive gia da gennaio 2015 in atinealella Legge Delega sul fisco.
Tale revisione dovrebbe essere ultimata nel tree@@il6 — 2018 e portera ad una
revisione dei valori catastali, previo un allineatee delle basi dati necessari per
valutare accuratamente gli effetti di gettito entisitivi sui contribuenti.

IRPEF

Nel Def, compatibilmente con le disponibilita fuguril Governo prevede di
intervenire con una revisione dell’aliquota Irpehde leggi di stabilita 2017 o 2018.

Tax expenditure

Nella Legge di Stabilita e prevista listituziona dn gruppo di studio per
I'aggiornamento dello studio sullBax expenditure gia effettuato dalla commissione
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Ceriani. Nel Def il Governo prevede di attuare erdttobre 2016 un riordino delle
stesse.

COMMENTO

Sulle agevolazioni fiscali, tax expenditures, il Geerno lo scorso anno ha scelto di
non operare la necessaria rimodulazione e riduziongelle oltre 700 voci di spesa,
preferendo procrastinare l'intervento ed istituendouna seconda commissione di
studio sulla materia. La commissione Ceriani nel 201, infatti, aveva gia
effettuato un lavoro di ricognizione e catalogazioa delle misure in vigore. Il
Governo proceda con celerita nell’ambito di un quatcb di interventi ben definiti
sotto il profilo dell’'equita e della ragionevolezza piuttosto che continuare un
cammino ad ordine sparso e talora improvvisato comenegli ultimi anni e
accaduto con la riduzione e/o soppressione di talanagevolazioni fiscali da un
lato a I'introduzione di nuove agevolazioni dall’atro.

La Uil su questo tema chiede da anni chiarezza peuna verifica della
“effettivita” e della sostenibilita ad oggi delle hnumerevoli fattispecie di
esenzioni e di riduzioni di basi imponibili e di alquote fiscali che fin dagli anni
70 si sono stratificate nel nostro ordinamento.

Come pure andrebbe prevista una regola che ponga divieto di introdurre
nuove agevolazioni se non attraverso la contestualeduzione di altre gia
presenti. Per la UIL i risparmi ed il maggior getito generato andranno
mantenuti all'interno del sistema impositivo e deshati alla riduzione delle
imposte sul lavoro dando cosi attuazione da un lata una politica fiscale di
sostegno del sistema economico e produttivo e daltro al miglioramento degli
effetti redistributivi per quelle categorie in quegi anni piu penalizzate, a partire
dai lavoratori dipendenti e dai pensionati.

Nel Def si ribadisce, inoltre, I'impegno sul versate del contrasto all’evasione
fiscale e si evidenzia che, a partire dal 2010, smistati incassati 78,5 miliardi di
euro.

Pur prendendo atto dellaumentato impegno, va tenut presente che nello stesso
periodo sono stati evasi circa 800 miliardi di eurpil recupero si attesterebbe al
9,81%. Una percentuale di recupero ancora del tuttoinsufficiente e che
certamente non rappresenta un significativo livellali deterrenza.

Non si intravvede nel Def alcuna volonta effettivadi una svolta su questo
versante, che puo determinarsi solo attraverso limoduzione di misure di
contrasto adeguate alla gravita del fenomeno. Al otrario si € proceduto in
senso opposto con misure come l'innalzamento dellsoglia all'utilizzo del
contante, l'indebolimento del sistema sanzionatorioo la depenalizzazione
dell’elusione fiscale.
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Al netto della revisione delle agevolazioni fiscale del rinnovato impegno di
contrasto all’evasione fiscale, il Def contiene smihente una labile traccia di una
possibile valutazione di un intervento sull’'lrpef apartire dagli anni 2017/2018 .
Un mero annuncio, privo peraltro di qualsiasi indi@zione e contenuto su come si
intenda riformare I'imposta personale sui redditi, per superarne le criticita che
piu volte abbiamo denunciato, a partire da quelle iferite alla determinazione
della base imponibile e al sistema della aliquotedelle detrazioni, per far si che
alla progressivita del sistema impositivo, previstedalla Costituzione, vengano
attratti tutti i redditi e non solo quelli da lavor o dipendente e da pensione.

Il combinarsi delle criticita dell'aliquota Irpef dal un lato e l'aumento
dellimposizione indiretta dall’altro, che secondo i dati riportati nel Def
passerebbe dal 14,7% del Pil nel 2016 al 15,5% n2D19, confermano una
politica fiscale iniqua in particolare sui redditi da lavoro dipendente e da
pensione.

Nel Def, poi, non vi e traccia di una manovra chentroduca il bonus degli 80 per
| pensionati con reddito inferiore agli 8.000 € com recentemente annunciato dal
Presidente Renzi.
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